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Der Direktor Der Beauftragte

Dusseldorf, 31. Méarz 2026

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 18/17575
Gesetz zur Anderung des Kinderbildungsgesetzes

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident, sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Moglichkeit der Stellungnahme zum oben bezeichneten Gesetzentwurf danken die
katholischen (Erz-)Bistiimer und die evangelischen Landeskirchen in Nordrhein-Westfallen. Eine
Novellierung des Gesetzes begriiRen wir im Grundsatz, da die Tragerschaften von
Kindertagesstatten ein wichtiges Betétigungsfeld der Kirchen sind. Anderungen sollten auf die
Verbesserung von Qualitdt und finanzielle Auskémmlichkeit abzielen sowie die Tragervielfalt
starken.

l. Allgemeines
In einer fir das Land, die Kommunen, alle Trager und auch die Kirchen finanziell schwierigen Zeit
zielt der vorliegende Gesetzentwurf auf eine Stabilisierung des Systems der frihkindlichen
Bildung. Wir begrifRen die dazu jahrlich bereitgestelltlen 200 Millionen Euro
Transformationskosten und 50 Millionen Euro zur Verbesserung der Qualifizierung ebenso wie
die finanzielle Uberbriickung durch das Land im Zusammenhang der Fortschreibungsrate.
Wir stellen jedoch fest, dass diese Beitrdge nur einen ersten Schritt zur Stabilisierung und
Auskédmmlichkeit des Systems der frihkindlichen Bildung darstellen. Die schon im
Zusammenhang der Gesetzesnovellierung 2019 festgestellte Unterfinanzierung der Sachkosten
und das von den Tragern zu finanzierende Delta im Rahmen der Fortschreibungsrate sind
weiterhin nicht behoben und gefahrden zusammen mit den im Gesetzesentwurf vorgesehenen
Trageranteilen die Tragervielfalt und damit das Wunsch- und Wahlrecht der Eltern.
Mit den Mitteln zur Stabilisierung verbindet der Gesetzentwurf Elemente der Flexibilisierung. Hier
sehen wir an drei Punkten besonders dringenden Anderungsbedarf:
e Die vorgesehenen neuen woéchentlichen Betreuungszeiten (25/30/35/40/45 Stunden)
fuhren zu weiter steigenden finanziellen Risiken fir die Trager. Dies gefahrdet die
Versorgungssicherheit von Familien in vielen Regionen
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e Die Festlegung von mindestens funf Stunden Kernzeiten téaglich halten wir fir deutlich zu
niedrig.

e Die erweiterte Uberschreitung der Kinderzahl pro Gruppe stéRt auf ernste padagogische
und organisatorische Bedenken.

Il. Im Einzelnen geben wir zu bedenken

1. §26 Absatz 2 KiBiz-E Zulédssige Uberschreitung der GruppengréRe

Schon vor Unterzeichnung der Eckpunkte haben wir zu diesem Punkt auf padagogische
Bedenken hingewiesen - besonders wenn Kinder unter drei Jahren oder Kinder mit (besonderen)
Férderbedarfen betroffen sind. Es ist unser Anspruch an frihkindliche Erziehung, Bildung und
Betreuung, jedem Kind gerecht zu werden und es in seiner individuellen Entwicklung zu begleiten.
Als Trager haben wir auRerdem die durch Uberbelegung steigenden Belastungen unserer
Mitarbeitenden im Blick. Die Raumlichkeiten sind oft nicht auf Gruppen von bis zu 29 Kindern
ausgelegt. In vielen Regionen gehen die Kinderzahlen zuriick. In Situationen, in denen dennoch
eine Uberbelegung nétig ist, bietet die gegenwartige Méglichkeit der Ausnahmegenehmigung
durch die Landesjugendamter u. E. ein hinreichendes Instrument der Flexibilisierung. Deshalb
fordern wir eine Streichung dieses Passus.

2. § 26 Absatz 4 KiBiz-E Ausdifferenzierung der Buchungszeiten
Die geplante Flexibilisierung der Betreuungszeiten durch die Einfuhrung von 30- und 40-Stunden-
Modellen stellt fir die Tréager eine unvertretbare Belastung dar. Entgegen dem erklarten Ziel des
Blrokratieabbaus fuhrt diese Ausdifferenzierung zu einem massiven Steuerungs- und
Verwaltungsaufwand. Zugleich entsteht ein grolRes Risiko wirtschaftlicher Natur: Die neuen
Buchungsschritte bedrohen die Existenz zahlreicher Einrichtungen, da den reduzierten
Einnahmen aus den Kindpauschalen keine entsprechenden Einsparungen auf der Ausgabenseite
gegeniberstehen.
Da Einrichtungen zur Erfullung unterschiedlicher Elternbedarfe und gesetzlicher Standards
(Kindesschutz und Kindeswohl) kontinuierlich Personal vorhalten missen, bleiben die Fixkosten
— sowohl im personellen als auch im sachlichen Bereich — zu einem beachtlichen Teil
belegungsunabhangig. Diese Kostenremanenz wird in der aktuellen Finanzierungssystematik
nicht ausreichend berlicksichtigt. Schon eine geringflgige Verhaltensénderung der Eltern
illustriert die finanzielle Tragweite:
Sollten lediglich 20 % der Eltern ihre Buchungszeit um nur funf Stunden reduzieren, wirden die
bereitgestellten Transformationsmittel in Héhe von 200 Millionen Euro allein durch diese
Deckungsliicke vollstédndig aufgezehrt.
Vor diesem Hintergrund fordern die Kirchen eindringlich, auf die zusatzlichen Zeitmodelle zu
verzichten, bis eine tragféhige Finanzierungslésung gefunden ist, die die
belegungsunabhéngigen Fixkosten verldsslich absichert.
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3. 8§27 Absatz 6 KiBiz-E in Verbindung mit § 28 Absatz 2 KiBiz-E  Kern- und Randzeiten
Unserem péadagogischen Verstandnis nach geschieht Bildung in der gesamten Zeit, die das Kind
in der Kindertageseinrichtung verbringt. Dies entspricht auch den fur Nordrhein-Westfalen
gultigen ,Bildungsgrundsétzen fur Kinder von 0 bis 10“. Die dafur nétigen Rahmenbedingungen
sichert das aktuell gtltige Kinderbildungsgesetz durch das Fachkraftgebot. Der vorliegende
Gesetzentwurf sieht angesichts des Fachkraftmangels eine Flexibilisierung vor. Um dem
ganzheitlichen Bildungsverstandnis und den Erkenntnissen der Frihpadagogik auch in Zukunft
gerecht zu werden, muss die personell qualitativ gut ausgestattete Kernzeit aus Sicht der Kirchen
mindestens 35 Stunden pro Woche betragen.In §28 Absatz 2 KiBiz-E ist zu ergénzen, dass es
auch fur die Randzeiten Mindestvoraussetzungen gibt: Die personelle Besetzung ist mindestens
durch elementarpadagogisch qualifizierte Ergdnzungskrafte zu erfillen. Mindestens eine
sozialpddagogische Fachkraft muss in der Einrichtung anwesend sein.

4. §36 Absatz 2 KiBiz-E Trégeranteil
Die Finanzierung des gesetzlich vorgesehenen Trageranteils stellt viele kirchliche Trager aktuell
schon vor grofe Herausforderungen und ist perspektivisch nicht finanzierbar. Ein wachsendes
finanzielles System steht einer rlckldufigen Finanzkraft der Kirchen gegentber.
Ohne ausreichende und steigende freiwillige Zuschisse der Kommunen kédme es schon jetzt
zu einem erheblichen Abbau von Kindertageseinrichtungen. Da der Gesetzentwurf an den
Trageranteilen in der bisherigen Héhe festhélt, setzt er die Zwangslage fur Trager, Kommunen
und Landkreise fort, in wiederkehrenden und langwierigen Prozessen Zuschussvereinbarungen
zu verhandeln. Angesichts der krisenhaften Situation vieler kommunaler Haushalte bedeutet dies
ein erhebliches Mal} an Unsicherheit und zudem einen immensen administrativen Aufwand auf
allen Seiten.
Die ausbleibende deutliche Senkung der Trageranteile gefahrdet den hohen Bestand an
kirchlichen Einrichtungen. Diese Einrichtungen tragen nicht nur zur Versorgungssicherheit,
gerade auch im landlichen Raum bei, sondern sind auch in Zeiten gesellschaftlichen Wandels
mit ihrem wertorientierten christlichen Profil bei den Eltern weiter stark gefragt.

5. 8§37 KiBiz-E und §37a KiBiz-E Fortschreibungsrate
Schon in unserer Stellungnahme zum aktuellen Kinderbildungsgesetz haben wir darauf
hingewiesen, dass durch den Mechanismus der Fortschreibungsrate den Tragern bei
Kostensteigerungen ein Delta entsteht, fir das sie keinen Ausgleich erhalten, und deshalb eine
zeitndhere Anpassung erfordert. Bei den Preisspringen in Folge des Angriffskriegs auf die
Ukraine entstanden den freien Tragern durch die geltende Regelung Defizite in dreistelliger
Millionenhéhe.

Wir begriiRen die Ergénzung von §37a KiBiz-E ,Finanzielle Uberbriickung durch das Land*. Diese
finanzielle Uberbriickung regelt jedoch nur den Ausgleich der Personalkostensteigerung fur
insgesamt sieben Monate, eine Regelung zur Finanzierung der Sachkosten ist nicht getroffen
worden. Aullerdem fehlt eine Regelung Uber den Anteil der Kosten, die von den Kommunen
getragen werden. Diese Uberbriickungsregelung kann nur als Zwischenschritt auf dem Weg zu
einer zukunftsfesten Dynamisierung verstanden werden.
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6. §39 Absatz 1 Nummer 4 KiBiz-E Verwaltungskosten -
Wir begriRen die Méglichkeit, zukilinftig vier statt drei Prozent aus den KiBiz-Mitteln fir
Verwaltungskosten anrechnen zu durfen. Dies wird den Tragern helfen, die tber ausreichend
KiBiz-Pauschalen verfiigen. Um die Verwaltungs- und Overheadkosten bei allen Tragern
angemessen abbilden zu koénnen, muss das System im Sachkostenbereich angemessen
ausgestattet werden. Dies muss in weiteren Reform-Schritten erfolgen.

7. §55 Absatz 7 KiBiz-E Neuausrichtung der Finanzierung/  Kita-Formel*

Schon mit den Eckpunkten zum vorliegenden Gesetzentwurf wurde ein gemeinsamer Prozess
zur Uberprifung der Finanzierungssystematik verabredet. Die Kirchen erwarten hier eine
realitatsbezogene Betrachtung der Trageranteile.

Die demografische Entwicklung und die damit einhergehenden sinkenden Kinderzahlen fithren in
der aktuellen Finanzierungssystematik zu einem kritischen wirtschaftlichen Risiko. Da die
Kindpauschalen an die tatsachliche Belegung gekoppelt sind, filhren nicht voll ausgelastete
Gruppen zu einer Verscharfung der ohnehin bestehenden strukturellen Unterfinanzierung.

Da wesentliche Fixkosten — sowohl im Bereich der Sach- als auch der Personalkosten (z. B.
Vorhaltung des Mindestpersonalschlissels) — belegungsunabhangig anfallen, ist die
wirtschaftliche  Tragfahigkeit der Einrichtungen nicht mehr gegeben. Um die
Versorgungssicherheit vorallem auch im landlichen Raum nicht zu gefahrden, ist daher die
Einfihrung einer Sockelfinanzierung dringend geboten, die diese fixen Vorhaltekosten
unabhéngig von schwankenden Belegungsquoten absichert. Die Kirchen leisten mit ihrem
wohnortnahen Angebot einen wichtigen Beitrag zur Sicherstellung der Kindertagesbetreuung.
Vielfach unterhalten sie insbesondere in den dérflichen Strukturen Einrichtungen mit zwei oder
drei Gruppen und sind einziger Trager vor Ort. Eine rein kindbezogene Finanzierung kann die
Zukunft dieser Versorgungsstruktur nicht sichern.

Wir regen an, den Auftrag in §55 Absatz 7 zu modifizieren:

.Die oberste Landesjugendbehérde bereitet unter Beteiligung der Trager die Einfiihrung eines
neuen Finanzierungssystems bis zum 31. Dezember 2027 vor. Unter anderem wird die
Einfihrung eines platzbezogenen, faktorbasierfen Finanzierungssystems gepriift... Dabei
werden insbesondere die Erfahrungen der Trdger geméal3 §25 Absatz 1 einbezogen.”

Mindestens aber erwarten wir den Auftrag in §55 Absatz 7 weiter zu fassen:

,Die oberste Landesjugendbehérde bereitet unter Beteiligung der Trager die Einfiihrung eines
neuen Finanzierungssystems bis zum 31. Dezember 2027 vor. Unter anderem wird die
Einfiihrung eines kindbezogenen, faktorbasierten Finanzierungssystems gepriift... Dabei werden
insbesondere die Erfahrungen der Trager geméal3 §25 Absatz 1 einbezogen.”

8. Inklusion
Der vorliegende Gesetzentwurf berlicksichtigt die Entwicklung der Kita-Landschaft zu einem
inklusiven System fur alle Kinder mit und ohne besonderen Férderbedarf nur unzureichend. Wir
teilen die Hinweise der Freien Wohlfahrt zu §33 KiBiz-E (erhéhte Kindpauschale fiir Personal-
und Sachkosten) und zum Regelungsbedarf im Zusammenhang mit dem Mietzuschuss (§7
Absatz 4 Satz 2 DVO KiBiz). Die konsequente Ausrichtung der Kita-Landschaft auf Inklusion hin
muss muss neben funktionierender Finanzierungsinstrumente die Kompatibilitdt von KiBiz und

D



BTHG sicherstellen. Dazu gehéren personelle, séchliche und rechtliche Standards als genereller
Grundgedanke im KiBiz.

9. Weitere Anderungsbedarfe
Wir teilen die tbrigen Anderungsbedarfe der Freien Wohlfahrt, insbesondere zu § 19 KiBiz-E
(Sprachliche Bildung und Férderung), § 20 KiBiz-E (Datenerhebung und -verarbeitung) sowie zu
§37 KiBiz-E (Finanzierung der Kita-Helferinnen und -Helfer).

1. Ausblick

Die katholischen (Erz-)Bistumer und die evangelischen Landeskirchen in Nordrhein-Westfallen
messen der frihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung einen hohen Wert bei. Ausgerichtet
am christlichen Menschenbild méchten sie durch ihre konfessionellen Trager weiter einen
umfassenden und verlasslichen Beitrag zu dieser gesamtgesellschaftlichen Aufgabe leisten.
Dafir sind ausreichende finanzielle Rahmenbedingungen notwendig. Neben einer deutlichen
Senkung der Trageranteile und einer zukunftsfesten Regelung zur Fortschreibungsrate gehért
dazu eine auskémmliche Refinanzierung der Sachkosten. Das von der freien Seite schon fiir die
letzte Gesetzesnovellierung berechnete Defizit von 570 Millionen Euro kann mit den fir die
Evaluation durch die Prognos AG 2024 von den Tragern bereitgestellten Daten neu begriindet
werden.

Die Kirchen sind in den berwiegenden Fallen Eigentiimer der Gebdude der Einrichtungen.
Die Evaluation durch die Prognos AG hat gezeigt, dass vielfach ein erheblicher Sanierungsbedarf
besteht. Die Bereitstellung von Mitteln fur investive MaRnahmen zur Erfullung gesetzlicher
Vorgaben und eine verldssliche Instandhaltungsfinanzierung sind unbedingt notwendig. Das
Raumprogramm ist den heutigen Erfordernissen anzupassen.

In diesen Zusammenhang gehort auch die Méglichkeit zum Wechsel ins Mietmodell als ein
notwendiger Baustein zur soliden Finanzierung von Kindertageseinrichtungen fir kirchliche
Trager. Der vorliegende Entwurf schlieRt weiterhin eine Kombination von Mietzuschuss und
Investitionsférderung aus. In weiteren Reformschritten ist zu prifen, unter welchen Umsténden
ein Wechsel ins Mietmodell rechtlich zu erméglichen ware.

Im Zuge von Ersatzneubauten im Rahmen von Investorenmodellen ist festzustellen, dass
aufgrund der Baukostenentwicklung Investoren nicht mehr in der Lage sind, zu den refinanzierten
Mieten Projekte umzusetzen. Vielfach werden Mieten durch freiwilige Mietzuschiisse der
Kommunen aufgefangen. Die gesetzlich geregelten Mietzuschiilsse mussen an die realen
Bedingungen angepasst werden. Mietzuschisse mussen ebenfalls je seitens der
Jugendhilfeplanung genehmigtem Platz berechnet werden, unabhéngig von einer zeitweiligen
Unterbelegung von Platzen.

Die Sicherung der Qualitdt in der friihkindlichen Bildung erfordert neben finanziellen
Sicherheiten fiir konfessionelle Trager auch mitwachsende strukturelle Rahmenbedingungen, wie
ausreichende Personalschlussel sowie Zeit fur die Bildungsarbeit und Kooperation mit Eltern, um
Kindertageseinrichtungen vor Ort nachhaltig fiir Kinder und Familien zu starken. Dazu brauchte
es einen klarer erkennbaren Qualitdtsrahmen, beispielsweise fir eine gelingende Inklusion vor
Ort. Ausreichendes Fachpersonal, angemessene GruppengréRen und stabile Beziehungen
férdern eine wirksame frahkindliche Bildung.
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Personalmangel, eine Uberbelegung der Gruppen und die damit einhergehende Uberlastung der
Fachkrafte mindern die Qualitat deutlich.

Um neu angedachte Aufgaben wie das Modell ,Chancen-Kita" erfolgreich umsetzen zu kénnen,
mussen der zusatzliche zeitliche und personelle Aufwand mitgedacht werden. Andernfalls besteht
die Gefahr, dass die ohnehin knappen Ressourcen die Bildungsarbeit noch starker
beeintrachtigen und das System eher schwachen.

Zu weiteren Gesprachen mit dem Ziel einer gelingenden Neugestaltung des
Kinderbildungsgesetzes, das die frihkindliche Bildung in Zukunft qualitdtsvoll sichert und die
Tragerpluralitat wahrt, sind wir gerne bereit. Weitere Reformschritte, die auf ein auskémmliches
Kinderbildungsgesetz abzielen, sind daflr zeitnah geboten.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Antonius Hamers Martin Engels

Direktor — Domkapitular Oberkirchenrat



